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สรุปขอเท็จจริงของ (ค.๑๗)
ตุลาการเจาของสํ านวน คดีหมายเลขดํ าที่ ๓๙/๒๕๔๖

ศาลปกครองระยอง
สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํ านวน

เร่ือง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระท ําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย

วันท่ี  ๒๗  เดือน  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๔๖

ผูฟองคดี เทศบาลนครระยอง

ผูถูกฟองคดี กระทรวงมหาดไทยที่ ๑
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยท่ี  ๒

ตุลาการเจาของสํ านวนไดดํ าเนินการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีน้ีจนเห็นวา  มีขอ
เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคํ าสั่งไดแลว  จึงขอสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจา
ของสํ านวนมาใหคูกรณีทราบลวงหนากอนวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก  และในวันนั่งพิจารณา  คู
กรณีมีสิทธิยื่นคํ าแถลงรวมทั้งนํ าพยานไปสืบประกอบค ําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จ
จริงหรือขอกฎหมายเพ่ิมเติมตอองคคณะในวันน่ังพิจารณาคดีก็ได

คดีน้ีผูฟองคดีฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดสั่งการใหถือ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม ตามหนังสือดวนมากที ่มท ๐๘๐๘.๓ /ว ๖๑๑  ลง
วันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  โดยใหปฏิบัติดังนี้  การเบิกคาใชจายในการฝกอบรมหมายรวมถึง
การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ 
การบรรยายพิเศษ การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ทั้งในประเทศและตาง
ประเทศโดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคล
หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผู
บริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถ
เบิกคาใชจายในการฝกอบรมตลอดจนคาใชจายในการเดินทางไปราชการจากงบประมาณขององค
กรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปนการฝกอบรม ดังน้ี (๑)เปนการฝกอบรมของผูถูกฟองคดีที ่ 1 
ตามขอเสนอของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (๒) เปนการฝกอบรมของกรมสงเสริมการปก
ครองสวนทองถิ่น (๓) เปนการฝกอบรมท่ีมีขอตกลงรวมกันหรือจัดรวมกันกับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ หรือ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซ่ึงจะไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบเปนคราวๆ ไป 
ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา

(๑) ไมมีความชอบธรรมในการสั่งการ ไมใหความเปนอิสระในการบริหารงาน

(สํ าเนา)



"

บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักสูตรที่กํ าหนดโดยสถาบันพัฒนาบุคลากร กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยอาจจะไมสอดคลองหรือครอบคลุมกบัความตองการ
ที่หลากหลายอยางแทจริงของทองถิ่นแตละแหง อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 284 วรรคหน่ึง

(๒) ขัดหลักการบริหารและไมไดคํ านึงถึงการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเพราะวาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมทราบขอมูลที่เปน
ลักษณะเดน หรือลักษณะดอยของสมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงสามารถที่จะกํ าหนดแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเสริม
สราง สงเสริม เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่อยางเปนระบบและตอเนื่องได เชน ผูฟอง
คดีจะจัดทํ าโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษหรือ ภาษาตางประเทศ ใหกับ
พนักงานครูเทศบาล โดยจัดสงพนักงานครูที่ไดรับการคัดเลือกเขารับการศึกษาอบรมในสถาบันตาง
ประเทศแลวกลับมาพัฒนาการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนสิ่งที่จํ าเปนและส ําคัญมาก จึง
เปนสิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทํ าไดตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
ระยองเรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ขอ ๓๐๕

ผูฟองคดีมีคํ าขอใหผูถูกฟองคดียกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทยที ่มท ๐๘๐๘.๓
/ ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖  เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการฝก
อบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการวา ผูถูกฟองคดีท้ังสองเปนผูออก
ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวน
มาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ โดยอาศัยอํ านาจในการบริหารงาน
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามค ําฟอง
ขอหาที่หน่ึงที่กลาวหาวาผูถูกฟองคดีทั้งสองด ําเนินการออกแนวปฏิบัติท่ีขัดตอหลักการบริหาร ตาม
มาตรา  ๒๘๔  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ผูถูกฟองคดีทั้งสองแกคํ าฟองวา ในแตละปมีหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาค
เอกชน จัดทํ าหลักสูตรการอบรมสัมมนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เปนจํ านวนมาก 
ทํ าใหเกดิผลเสยี ดังน้ี (๑) การฝกอบรมในลักษณะตางหนวยงานตางท ํา แตละหนวยงานจะเนนหลัก
สูตรและเน้ือหาของวิชา ตลอดจนวิทยากรที่สอดคลองกับภารกิจและบุคลากรของหนวยงานนั้นๆ 
จึงเปนการกํ าหนดหลักสูตรและหัวขอวิชาความตองการของหนวยงานฝกอบรมมากกวาการคํ านึง
ถึงความตองการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) เนื้อหาวิชาเฉพาะที่มีความจ ําเปน
สํ าหรับการบริหารงานขององคกรปปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก การบริหารงานงบประมาณ การ
คลัง การบัญช ีการพัสดุการจัดท ําแบบพัฒนาทองถิ่น งานดานชาง การเตรียมความพรอมในการถาย



#

โอนภารกิจจากหนวยงานภาครัฐเมื่อพิจารณาโดยหลักการแลว องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตอง
ไดรับการถายทอดใหมีความรู ความสามารถเปนมาตรฐานเดียวกันเพราะเน้ือหาวิชาดังกลาวมีผล
กระทบตอการปฏบิติังานในอํ านาจหนาท่ีและการบริหารประชาชนโดยตรง แตในทางปฏิบัติหนวย
งานฝกอบรมไดจัดทํ าเน้ือหาหลักสูตรข้ึนเอง ทํ าใหเกิดความไมเปนมาตรฐานของหลักสูตร (๓) สืบ
เนื่องจาก (๑)-(๒) จึงเปนปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตัดสินใจเลือกหนวยงาน
และหลักสตูรในการเขารับการอบรม โดยพิจารณาจากเน้ือหาวิชา ระยะเวลา และคาใชจายในการ
ฝกอบรม คร้ันเม่ือไดรับการฝกอบรมไปแลว ปรากฎวาไมสามารถตอบสนองความตองการไดก็จะ
ไปเลือกเขารับการอบรมในหลักสูตรอื่นๆตอไปอีก ซึ่งอาจจะมีความซํ ้า ซอนกันของวิชาที่ผานการ
อบรมไปแลว ดังน้ัน จึงท ําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก
เงินงบประมาณและสูญเสียเวลาในการจัดสงบุคลากรไปอบรมอยางไมคุมคา และมีแนวโนมวาจะมี
หนวยงานตางๆ จัดอบรมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นอีกเปนจํ านวนมาก สถาบัน
พัฒนาบุคลากรทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดผูถูกฟอง
คดีทั้งสองจึงไดกํ าหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ไดจัดทํ าแผนพัฒนา
บุคลากรทองถิ่นระหวางป ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ จํ านวน ๑๘๖,๖๕๑ คน ๕๖ หลักสูตร แยกเปนหลัก
สูตรฝายการเมือง ๑๕ หลักสูตร และหลักสูตรฝายขาราชการประจํ า ๔๑ หลักสูตร เพ่ือมิใหเกิด
ความซํ้ าซอนในการฝกอบรมระหวางหนวยงานอ่ืนกับหลักสูตรและการฝกอบรมตามแผนพัฒนา
บุคลากรดังกลาว และเพื่อเปนการคุ มครองรักษาประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเฉพาะการเบิกงบประมาณคาใชจายในการฝกอบรมใหเกิดประโยชนสูงสุด ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๒๘๓ วรรคสอง ซึ่งก ําหนดวาการก ํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองทํ าเทาที่จํ าเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชา
ชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไดก ําหนดหลักเกณฑ
การเบิกจายงบประมาณในการฝกอบรมและคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ตามหนังสอื มท 
ดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ กํ าหนดหลักเกณฑการเบิกจาย
เงินงบประมาณในการฝกอบรมและคาใชจายในการเดินทางไปราชการไดจะตองเปนการฝกอบรม
ดังน้ี (๑) เปนการฝกอบรมผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามขอเสนอของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
(๒) เปนการฝกอบรมของผูถูกฟองคดีที ่ ๑ ตามขอเสนอของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (๓) 
เปนการฝกอบรมที่มีขอตกลงรวมกันกับผูถูกฟองคดีที ่๑ หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตอ
มาผูถูกฟองคดีที ่๑ ไดมีหนังสือดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๙๔๗ ลงวันที ่๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖ ซัก
ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการอบรมวา การฝกอบรมที่จัดโดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือการฝกอบรมที่จัดโดยสวนราชการที่มีหนาที่สนับสนุนหรือกํ ากับดูแลใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้นๆ เชน กรม
โยธาธิการและผังเมืองฝกอบรมเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับงาน
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ออกแบบและควบคุมอาคาร หรือกรมการปกครองฝกอบรมเจาหนาท่ีทะเบียนราษฎรขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเปนตน ซึ่งหนวยงานดังกลาวมีอํ านาจหนาท่ีจะตองดํ าเนินการตามกฏหมายและ
ความรับผิดชอบอยูแลวสามารถเบิกคาใชจายในการฝกอบรมตลอดจนคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการได โดยไมตองขอทํ าความตกลงกับผูถูกฟองคดีที่ ๑ สรุปแลวการฝกอบรมที่จัดโดยสถาบัน
พัฒนาบุคลากรทองถิ่นเปนเพียงการใหความรูขั้นพื้นฐานในเน้ือหาวิชาเฉพาะที่จํ าเปนในการ
บริหารงานเทาน้ัน เชน หลกัสูตรนายกเทศมนตรี ควรรูในเร่ืองการจัดทํ างบประมาณการบริหารงาน
บุคคล การจัดทํ าเทศบัญญัติ หลักสูตรการคลัง ควรรูในเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ การ
เบิกจายเงินและการลงบัญช ี หลักสูตรดานชาง ควรรูในเร่ืองการออกแบบการควบคุมอาคาร การ
ประมาณราคาคากอสรางหลักสูตรสมาชิกสภาทองถิ่น ควรรูในเร่ืองขอบังคับการประชุมสภาทอง
ถิ่น การแปรญัตติ การตั้งกระทูถาม การตรวจสอบการบริหารงาน เปนตน แตมิไดเปนการปดกั้น
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน แตยังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับ
ความรูที่หลากหลายจากหนวยงานฝกอบรมที่มีหนาที่สนับสนุนใหการปฏิบัติงานขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพและครอบคลุมกับความตองการอยางแทจริงของทองถิ่นแตละ
แหงอีกดวย ซึ่งเปนไปตามหลักความเปนอิสระและการกระจายอํ านาจใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น สํ าหรับกรณีผูฟองคดีจะจัดทํ าโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาภาษาตางประเทศนั้น จะ
ตองหามตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที ่๑ ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑ ลง
วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ หรือไม ผูถูกฟองคดีทั้งสองขอชี้แจงดังนี ้ (๑) ตามประกาศคณะ
กรรมการพนักงานเทศบาล เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเทศบาล ขอ 
๓๐๕ กํ าหนดวาวิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาลใหเทศบาลดํ าเนินการเองหรืออาจมอบหมายให
สํ านักงาน ก.ท. ส ํานักงาน ก.ท.จ. หรือผูท่ีเหมาะสมดํ าเนินการ หรือดํ าเนินการรวมกับส ํานักงาน ก.
ท. สํ านักงาน ก.ท.จ. หรือสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน โดยวิธีพัฒนาวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือ 
หลายวิธีก็ได ตามความจํ าเปนเหมาะสมดังน้ี การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาหรือดูงาน
การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา การสอนงาน การใหคํ าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
(๒) ตามประกาศพนักงานเทศบาลเกี่ยวกับหลักเกณฑการพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยการใหไป
ศึกษาเพิ่มเติมในประเทศและการใหไปศึกษาฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติการวิจัยในตางประเทศ ให
เปนอํ านาจของนายกเทศมนตรีเปนผูมีอํ านาจอนุมัติใหเดินทางไปราชการได แตไมมีสิทธิเบิกคาใช
จายในการเดินทางไปราชการเวนแตละไดรับอนุมัติจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ กอน ซึ่งเปนหลักการเดียว
กับระเบียบของกระทรวงการคลังกรณีไปศึกษาอบรมในตางประเทศก็จะตองขออนุมัติเปนกรณีๆ 
ไปเชนเดียวกัน (๓) ตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที ่1 ดวนมาก ที ่มท. ๐๘๐๘.๓ / ว ๑๑ ลงวันที ่๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๖ และดวนมาก ที่ มท 0808.3 / ว 947 ลงวันที ่14 มีนาคม 2546 ไดก ําหนดหลัก
เกณฑการเบิกจายงบประมาณในการฝกอบรมและคาใชจายในการเดินทางไปราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเบิกจายเงินได จะตองเปนการฝกอบรมของผูถูกฟองคดีที่ 1 ตามขอ
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เสนอของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นการฝกอบรมของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การ
ฝกอบรมที่มีขอตกลงรวมกันหรือจัดรวมกันกับผูถูกฟองคดีที่ 1 หรือกรมสงเสริมการปกครองทอง
ถิ่น หรือเปนการฝกอบรมท่ีจัดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือการฝกอบรมท่ีจัดโดยสวนราช
การที่มีหนาที่สนับสนุนหรือกํ ากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อ
พิจารณาจาก (1) - (3) แลวเห็นไดวาผูฟองคดีจัดทํ าโครงการพัฒนาการเรียนการสอนดวิชาภาษา
อังกฤษ หรือภาษาตางประเทศใหกับพนักงานครูเทศบาลโดยจัดสงพนักงานครูที่ไดรับการคัดเลือก
เขารับการศึกษาอบรมในสถาบันตางประเทศแลว  กลับมาพัฒนาการเรียนการสอนน้ัน นายกเทศ
มนตรีมีอํ านาจอนุมัติใหพนักงานครูเทศบาลไปศึกษาอบรมในสถาบันตางประเทศได แตเน่ืองจาก
เปนการศึกษาอบรมที่มิไดจัดโดยหนวยงานตามที่ผูถูกฟองคดีที ่ 1 กํ าหนดดังความใน (3) ดังน้ัน 
กรณีน้ีผูเขารับการฝกอบรมจึงไมอาจเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการได หากแตจะใหผูเขารับการฝกอบรมไดรับสิทธิเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการจะ
ตองทํ าความตกลงกับผูถูกฟองคดีที่ 1 กอนเพื่อจะไดตรวจสอบความคุมคาของหลักสูตรและคาใช
จาย ทั้งนี ้ เพื่อเปนการรักษาประโยชนของเทศบาลในดานงบประมาณและระยะเวลาที่ตองสูญเสีย
ไประหวางเขารับการฝกอบรมผูฟองคดีคัดคานคํ าใหการวา การจัดทํ าโครงการหลักสูตรการ
สัมมนา ฝกอบรมในดานตางๆ ของหนวยงานและสถาบันตางๆรวมทั้งของกรมสงเสริมการปก
ครองทองถิ่นกระทรวงมหาดไทย มีการจํ ากัดจํ านวนบุคคลที่จะเขารับการอบรม ซึ่งไมเพียงพอ 
ตอความตองการที่หลากหลายของทองถิ่นแตละแหง ซึ่งมีจํ านวนบุคลากรแตกตางกัน จึงเปนการฝก
อบรมที่ไมครอบคลุมและครบถวน การดํ าเนินการก ําหนดหลักสูตรโครงการฝกอบรมน้ันผูฟองคดี
ไดสํ ารวจความเห็นของประชาชน ศึกษาปญหาแนวทางแกไข และผลสํ าเร็จของโครงการกอน
กํ าหนดเปนหลักสูตรการฝกอบรม เพ่ือสนองความตองการสวนทองถ่ิน และการจัดท ําเน้ือหาหลัก
สูตรไดพิจารณาถึงความจํ าเปนและส ําคัญตอการบริหารโดยพิจารณาจากหลักสูตรท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 
กํ าหนด นอกจากนั้นยังไดเชิญบุคลากรที่มีหนาที่เกี่ยวของจากหนวยงานอื่น รวมทั้งประชาชนเขา
รวมอบรมในหลักสูตรดวย จึงท ําใหเปนหลักสูตรที่สอดคลองและครอบคลุมกับความตองการของ
ทองถิ่นอยางแทจริง หนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๙๔๗ ลงวันที ่๑๔ มีนาคม 
๒๕๔๖ ยังมีหลักการเชนเดียวกันกับฉบับที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
ซึ่งเปนการออกหลักเกณฑและเปนการกระทํ าที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๒๘๔ วรรคหนึ่ง ซึ่งก ําหนดใหองคการสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการก ําหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง สวนการจัดสงครูเทศบาลไปเขารับ
การศึกษาอบรมในสถาบันตางประเทศแลวกลับมาพัฒนาการเรียนการสอนเปนอํ านาจของนายก 
เทศมนตรีตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ขอ ๓๐๕ โดยไมตองทํ าความตกลงกับผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตอยางใด
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ผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการเพิ่มเติมวา การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองกํ าหนดหลักเกณฑ การเบิกคาใชจาย
ในการฝกอบรมตามคํ าฟอง เพ่ือใหองคการบริหารสวนทองถ่ินตางๆ มีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
เปนไปตามกฎหมายและเปนมาตรฐานเดียวกัน หากใหองคการบริหารสวนทองถิ่นดํ าเนินการกัน
เองแบบตางคนตางท ําตามที่แตละทองถิ่นตองการ ในเร่ืองของงบประมาณ การเบิกจายเงิน การคลัง 
เปนตน จะทํ าใหเกิดผลเสียตอประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปน
สวนรวมได สํ าหรับกรณีผูฟองคดีจัดทํ าโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ หรือ
ภาษาตางประเทศใหกับพนักงานครูเทศบาล โดยจัดสงพนักงานครูที่ไดรับการคัดเลือกเขารับการ
ศึกษาอบรมในสถาบันตางประเทศน้ัน  ผูฟองคดีมีอํ านาจอนุมัติใหพนักงานครูไปศึกษาอบรมได 
แตเนื่องจากเปนการฝกอบรมที่มิไดจัดโดยหนวยงานตามที่ผูถูกฟองคดีที ่1 กํ าหนด หรือมีขอตกลง
รวมกันหรือจัดรวมกันกับผูถูกฟองคดีที ่ 1 หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นผูเขารับการศึกษา
อบรมจึงไมอาจเบิกคาใชจายในการฝกอบรมและคาใชจายในการเดินทางไปราชการได ตามหลัก 
เกณฑการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมที่ผูถูกฟองคดีที ่ ๑ กํ าหนดในหนังสือ ที ่ มท ๐๘๐๘.๓ / ว 
๖๑๑ ลงวันที ่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ประกอบหนังสือ ที ่ มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๙๔๗ ลงวันที ่ ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๔๖ นอกนั้นผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการเพิ่มเติมมาในทํ านองเดียวกันกับค ําใหการ

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดก ําหนดแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑  ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ แจงใหผู
ฟองคดีใชเปนแนวทางในการปฏิบัติดังน้ี การเบิกคาใชจายในการฝกอบรมซึ่งหมายรวมถึงการอ
บรม การประชุมทางวิชการหรือเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการการ
บรรยายพิเศษ การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือท่ีเรียกหรืออยางอ่ืนท้ังในประเทศและตาง
ประเทศโดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคล 
หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยไมมีการรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผู
บริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
สามารถเบิกคาใชจายในการฝกอบรม ตลอดจนคาใชจายในการเดินทางไปราชการจากงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได จะตองเปนการฝกอบรมดังน้ี (๑) เปนการฝกอบรมของผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ ตามขอเสนอของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (๒) เปนการฝกอบรมของกรมสง
เสริมการปกครองทองถิ่น (๓) เปนการฝกอบรมท่ีมีขอตกลงรวมกันหรือจัดรวมกันกับผูถูกฟองคดี
ที ่ ๑ หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบเปน
คราวๆ ไป ผูฟองคดีไดรับแนวทางดังกลาวเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๔๖ และไดยื่นคํ าฟองตอศาล
เม่ือวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๖ ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดแจงการซักซอมแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเบิกคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที ่๑ 
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ดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๙๔๗ ลงวันที ่๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖  แจงใหผูฟองคดีทราบวา หลัก
เกณฑการเบิกคาใขจายในการฝกอบรม ตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที ่๑ ดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ 
/ ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ น้ัน เปนการกํ าหนดเพิ่มเติมจากหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่
เคยกํ าหนดไว ทั้งนี ้โดยมีวัตถุประสงคใหการเบิกจายเงินเพ่ือการฝกอบรมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งจัดโดยหนวยงานตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา แตหลักเกณฑดังกลาวไม
รวมถึง การฝกอบรมท่ีจัดโดยองคการปกครองสวนทองถ่ินหรือการฝกอบรมท่ีจัดโดยสวนราชการ
ที่มีหนาที่สนับสนุนหรือก ํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบของสวนราชการน้ันๆ เชน กรมโยธาธิการ และผังเมือง การฝกอบรมเตรียมความพรอม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับงานออกแบบและควบคุมอาคาร หรือ กรมการปกครอง
ฝกอบรมเจาหนาที่ทะเบียนราษฎรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งหนวยงานดังกลาวมี
อํ านาจหนาที่ที่จะตองดํ าเนินการตามกฎหมายและความรับผิดชอบอยูแลว โดยไมตองขอทํ าความ
ตกลงกับผูถูกฟองคดีที ่๑ ส ําหรับกรณีการเบิกจายงบประมาณเปนคาฝกอบรมที่หนวยด ําเนินการฝก
อบรมจะตองขอทํ าความตกลงกับผูถูกฟองคดีที่ ๑ หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตาม
หนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดวนมาก ที ่มท ๐๘๐๘.๓ / ว ๖๑๑ ลงวันที ่๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
หมายถึงการฝกอบรมที่จัดโดยหนวยงานตามความหมายนอกเหนือจากที่กลาวขางตน โดยมีหลัก
สูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอน ซึ่งจะตองใหคณะกรรมการพิจารณาหลักสูตรไดตรวจสอบ 
คาใชจายและความเปนมาตรฐานของหลักสูตรที่จะเกิดประโยชนแกองคกรปกครองทองถิ่น และมิ
ใหซํ้ า  ซอนกับแผนการฝกอบรมของผูถูกฟองคดีที ่ ๑ หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ ไดจัดท ําแผนพัฒนาบุคลากรทองถิ่นระหวางป ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ จํ านวน ๕๖ หลักสูตร 
แยกเปนหลักสูตรฝายการเมือง ๑๕ หลักสูตร หลักสูตรฝายขาราชการประจํ า ๔๑ หลักสูตร ผูเขารับ
การอบรม ๑๘๖,๖๕๑ คน
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